
Òåððèòîðèàëüíàÿ ðåôîðìà è êàðòà Óêðàèíû
 Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñ êàðòû Óêðàèíû èñ÷åçëî 268 íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ àíîíñèðîâàííîé àäìèíèñòðàòèâíîé òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû èñ÷åçíóò åùå äåñÿòêè, ïèøóò Â«ÊîììåíòàðèèÂ». 



Ýêñïåðòû èçäàíèÿ âûñêàçûâàþò îïàñåíèÿ, ÷òî èñòèííàÿ ïîäîïëåêà ðåôîðìû 
ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñòðåìëåíèè óêðåïèòü öåíòðàëüíóþ âëàñòü. Â«Öåëü 
ðåôîðìû â òîì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, ðàñêâèòàòüñÿ ñ òåìè íàñåëåííûìè 
ïóíêòàìè, êîòîðûå íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ïîääåðæèâàëè äðóãèõ 
êàíäèäàòîâ, à, âî-âòîðûõ, ñîçäàòü îêðóãà, â êàæäîì èç êîòîðûõ áóäåò 
íàìåñòíèê ïðåçèäåíòà. Êàê â ÐîññèèÂ», â€” ãîâîðèòñÿ â ïóáëèêàöèè.

Àêòèâíîå òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå íà÷àëîñü â ñòðàíå â 
30-õ ãîäàõ 20-ãî âåêà. Â 1932 ãîäó ê Óêðàèíå äîáàâèëàñü Äîíåöêàÿ 
îáëàñòü, ñîçäàííàÿ èç ÷àñòåé Äíåïðîïåòðîâñêîé è Õàðüêîâñêîé, è 
×åðíèãîâñêàÿ, ñîçäàííàÿ èç ÷àñòè Êèåâñêîé îáëàñòè.

Â 1937 ãîäó êóñîê Êèåâñêîé îáëàñòè ïðåâðàòèëè â Æèòîìèðñêóþ îáëàñòü, èç 
÷àñòè Âèííèöêîé áûëà ñîçäàíà Êàìåíåö-Ïîäîëüñêàÿ, èç ÷àñòè Îäåññêîé 
îáëàñòè â€“ Íèêîëàåâñêàÿ, à èç ÷àñòè Õàðüêîâñêîé â€“ Ïîëòàâñêàÿ îáëàñòü. Â 
1939 ãîäó íà ÷àñòè ðàçäðîáèëè Äîíåöêóþ îáëàñòü, âûäåëèâ èç íåå 
Âîðîøèëîâãðàäñêóþ è Ñòàëèíñêóþ. Â òîì æå ãîäó èç ÷àñòè Äíåïðîïåòðîâñêîé 
îáëàñòè áûëà ñîçäàíà Çàïîðîæñêàÿ, èç ÷àñòè Íèêîëàåâñêîé â€“ 
Êèðîâîãðàäñêàÿ, à èç ÷àñòè Õàðüêîâñêîé â€“ Ñóìñêàÿ.

Ñàìûå ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â óñòðîéñòâå Óêðàèíû ïðîèçîøëè â êîíöå 1954 
ãîäà, êîãäà ó âëàñòè áûë Íèêèòà Õðóùåâ. Òîãäà â ÷åñòü òðåõñîòëåòèÿ 
âîññîåäèíåíèÿ Óêðàèíû è Ðîññèè â ñîñòàâ Óêðàèíû âîøëà Êðûìñêàÿ îáëàñòü 
Ðîññèè, à â Óêðàèíå íà áàçå Êèåâñêîé, Ïîëòàâñêîé è Êèðîâîãðàäñêîé 
îáëàñòåé ïîÿâèëàñü ×åðêàññêàÿ.

Ïðè ðàçäåëåíèè îáëàñòåé è ðàéîíîâ ìàëî êòî çàáîòèëñÿ î äåìîãðàôè÷åñêèõ, 
ìåíòàëüíûõ èëè èñòîðè÷åñêèõ íþàíñàõ. Ðåçàëè Â«íà ãëàçÂ». Èñêóññòâåííîå è 
íå âñåãäà âíèìàòåëüíîå äåëåíèå îáëàñòåé ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñåé÷àñ ÷àñòü
ðàéîíîâ òîé æå ×åðêàññêîé îáëàñòè íàõîäÿòñÿ íà îäíîì áåðåãó Äíåïðà, 
÷àñòü â€“ íà äðóãîé. Êñòàòè, â 50-õ ãîäàõ â ×åðêàññêîé îáëàñòè áûëî 30 
ðàéîíîâ. Ñåé÷àñ èõ ñòàëî íà 10 ìåíüøå.

Íà ïðèìåðå ýòîé îáëàñòè ìîæíî óâèäåòü, êàê áåçäàðíî ïðèíèìàëèñü ðåøåíèÿ î
òîì, êàêîìó ãîðîäó áûòü ðàéöåíòðîì, à êàêîé äîëæåí èñ÷åçíóòü ñ ëèöà 
çåìëè. Ïîñëå î÷åðåäíîé ðåôîðìû â 1959 ãîäó ðàéöåíòðîì âìåñòî Èðêëèåâà 
ñòàë ×åðíîáàé. Êîðåííûå æèòåëè è èñòîðèêè òàê è íå ïîíÿëè, çà÷åì áûëî 
ïåðåíîñèòü ðàéöåíòð èç Èðêëèåâà, ãäå íàõîäèòñÿ ðå÷ïîðò íà Äíåïðå, 
áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé è ÷åðåç êîòîðûé ïðîõîäèò òðàññà 
Êèåââ€“Äíåïðîïåòðîâñê.

Ïî ñòàòèñòèêå, çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ñ êàðòû Óêðàèíû èñ÷åçëî 268 
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â Êðûìó 7 ñåë íàõîäÿòñÿ íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ. 
Íàïðèìåð, íà Êèðîâîãðàäùèíå çà ïîñëåäíèå ÷åòûðå ãîäà èñ÷åçëè 9 ñåë. À â 
×åðíèãîâñêîé îáëàñòè ñèòóàöèÿ âîîáùå êàòàñòðîôè÷åñêàÿ. Äåìîãðàôû 
ïðîãíîçèðóþò, ÷òî åñëè òåíäåíöèÿ ê âûìèðàíèþ è ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ 
ïðîäîëæèòñÿ, òî ÷åðåç 50 ëåò îáëàñòü èñ÷åçíåò ñ êàðòû Óêðàèíû.
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Ñóäÿ ïî âñåìó, áëàãèå íàìåðåíèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ íà÷èíàåò òåððèòîðèàëüíóþ
ðåôîðìó, çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òîáû Â«ñïàñòèÂ» çàãèáàþùèåñÿ ðàéîíû, ñäåëàâ 
èõ Â«ïðèäàòêàìèÂ» ê áîëåå óñïåøíûì. Î òîì, ÷òî ðàéîíû íàäî îáúåäèíÿòü, 
çàãîâîðèë åùå ðåãèîíàëüíûé âèöå-ïðåìüåð Âèêòîð Òèõîíîâ. Â àïðåëå 
ïðîøëîãî ãîäà îí çàÿâèë, ÷òî Â«óêðóïíåíèÿ òåððèòîðèàëüíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ
åäèíèö íå èçáåæàòüÂ» è ÷òî Â«ïåðñïåêòèâó èìåþò òîëüêî êðóïíûå ãîðîäàÂ». Îí
äàæå äàë ðåöåïò, êàê ìåñòíûå áþäæåòû ìîãóò áûòü óâåëè÷åíû Â«çà ñ÷åò 
óâåëè÷åíèÿ ïåðå÷íÿ ìåñòíûõ íàëîãîâÂ» è Â«ïîâûøåíèÿ ñòàâêè 
íàëîãîîáëîæåíèÿÂ».

Îäåññêèé ãóáåðíàòîð Ýäóàðä Ìàòâèé÷óê ïðåäëîæèë íà÷àòü òåððèòîðèàëüíóþ 
ðåôîðìó ñî ñâîåé âîò÷èíû, è ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ â Îäåññêîé 
îáëàñòè ñ 26 äî 17.

Êñòàòè, Îäåññêàÿ îáëàñòü â€“ îäíà èç ðåêîðäñìåíîâ ïî êîëè÷åñòâó ðàéîíîâ. 
Áîëüøå òîëüêî â Âèííèöêîé â€“ òàì èõ 27. Çàòî â ×åðíîâèöêîé â€“ âñåãî 11. 
Áóäåò ëè ïðè äåëåíèè-óêðóïíåíèè ó÷èòûâàòüñÿ ðàçíèöà â êîëè÷åñòâå è 
âåëè÷èíå ðàéîíîâ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â êàæäîì èç íèõ, èõ 
èñòîðè÷åñêîå çíà÷åíèå, èëè æå âñåõ áóäóò ñòðè÷ü ïîä îäíó ãðåáåíêó, â€” 
âîïðîñ îòêðûòûé.

Â ýòîé ðåôîðìå åñòü åùå îäèí íåìàëîâàæíûé àñïåêò â€“ ïîëèòè÷åñêèé. Åñëè â 
ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, êîãäà Â«òåõíè÷íîÂ» èçáàâëÿþòñÿ îò 
íàäîåâøèõ èëè íåóãîäíûõ ÷èíîâíèêîâ, ðå÷ü èäåò î ïîëèòèêå 
Â«ìåëêî-áûòîâîéÂ», òî â ñëó÷àå ñ òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìîé çàìàõíóëèñü íà 
íàöèîíàëüíûé óðîâåíü.

Â òîé æå Îäåññå, êàê óòâåðæäàþò ìåñòíûå æóðíàëèñòû, ãóáåðíàòîð íå çðÿ 
ïðåäëîæèë Â«óðåçàòüÂ» èìåííî ñåâåðíûå ðàéîíû îáëàñòè. Äåëî â òîì, ÷òî 
îäåññêèé ñåâåð íà ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ãîðàçäî ìåíåå àêòèâíî 
ïîääåðæèâàë Âèêòîðà ßíóêîâè÷à, ÷åì þã. Âîçìîæíî, ýòî ñòàëî îäíîé èç 
ïðè÷èí òîãî, ÷òî îíè ïîïàäóò ïîä ðàçäà÷ó.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî àðãóìåíò ëîÿëüíîñòè íà âûáîðàõ ñòàíåò åñëè íå 
ãëàâíûì, òî íå ïîñëåäíèì, êîãäà áóäåò ïðèíèìàòüñÿ ðåøåíèå î òîì, êàêèå 
ðàéîíû ñ÷èòàòü Â«äåïðåññèâíûìèÂ» è ïðèñîåäèíÿòü ê Â«ïåðñïåêòèâíûìÂ».

Íàïîìíèì, ïðåçèäåíò Óêðàèíû Âèêòîð ßíóêîâè÷ çàÿâëÿë î 21 ðåôîðìå, 
êîòîðàÿ áóäåò ðåàëèçîâàíà â ñòðàíå. Òå èç íèõ, ÷òî óæå îáíàðîäîâàíû â€” â 
÷àñòíîñòè, êàñàþùàÿ ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà â€” ïðèâåäåò ê 
óõóäøåíèþ æèçíè íàñåëåíèÿ. Äæåðåëîì º mail.ru.
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