
  ÑÌÈ îáíàðîäîâàëè ïðîåêò Êîíñòèòóöèè, ðàçðàáîòàííûé ÁÞÒ è Ïàðòèåé ðåãèîíîâ Â÷åðà, 4 èþíÿ 2009 ãîäà, áûë îïóáëèêîâàí ïðîåêò çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ, ïîäãîòîâëåííûé Ïàðòèåé ðåãèîíîâ è Áëîêîì Þëèè Òèìîøåíêî. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò èçáðàíèå íîâîãî ïðåçèäåíòà â ïàðëàìåíòå óæå â ñåíòÿáðå, ïîñëå ÷åãî â ñòðàíå íà ïðîòÿæåíèè ïÿòè ëåò íå áóäóò ïðîâîäèòüñÿ íèêàêèå î÷åðåäíûå âûáîðû. Âèêòîð Þùåíêî íàçâàë ýòó èíèöèàòèâó ïîïûòêîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà. Ìåæäó òåì ó íåãî ñåé÷àñ íåò âîçìîæíîñòè çàáëîêèðîâàòü èíèöèàòèâó ïàðëàìåíòà, êàê è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû. Ôîòîêîïèÿ çàêîíîïðîåêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ áûëà îïóáëèêîâàíà â÷åðà âå÷åðîì íà ñàéòå ãàçåòû Â«Çåðêàëî íåäåëèÂ». Èçäàíèå îòìå÷àåò, ÷òî ýòîò äîêóìåíò áûë ïåðåäàí äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ðóêîâîäñòâà ÁÞÒ è ÏÐ, à òàêæå ïðåäñåäàòåëþ Âåðõîâíîé Ðàäû Âëàäèìèðó Ëèòâèíó. Â íåì ñîäåðæàòñÿ âñå òå ïîëîæåíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, î êîòîðûõ ñîîáùàëîñü ðàíåå: âñåíàðîäíûå âûáîðû ïðåçèäåíòà çàìåíÿþòñÿ íà âûáîðû åãî â ïàðëàìåíòå, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ëèøàåòñÿ êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, íî â åãî âåäåíèè îñòàþòñÿ ñèëîâûå âåäîìñòâà.Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè, îïèñûâàþùèå ïåðåõîä ê íîâîé ñèñòåìå âëàñòè. Àâòîðû äîêóìåíòà ïîëàãàþò, ÷òî îí áóäåò ïðèíÿò â öåëîì, ïîäïèñàí è îïóáëèêîâàí â áëèæàéøèå äâà ìåñÿöà è óæå â ñåíòÿáðå ñîñòîÿòñÿ âûáîðû ïðåçèäåíòà â Âåðõîâíîé Ðàäå. Ïîëíîìî÷èÿ äåéñòâóþùåãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðè ýòîì àâòîìàòè÷åñêè ïðåêðàùàþòñÿ. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ââîäèòñÿ, ôàêòè÷åñêè, ïÿòèëåòíèé ìîðàòîðèé íà ïðîâåäåíèå êàêèõ-ëèáî î÷åðåäíûõ âûáîðîâ. Ñðîê ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé ðàäû VI ñîçûâà, äåéñòâóþùèõ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ìýðîâ ïðîäëåâàåòñÿ äî 2014 ãîäà. À ó÷èòûâàÿ, ÷òî èç ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé ðàäû ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü ïðàâî íàçíà÷àòü äîñðî÷íûå âûáîðû ìýðîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ, ãðàæäàíå â òå÷åíèå ïÿòè ëåò íå ñìîãóò ãîëîñîâàòü.Ñëåäóþùèå âûáîðû âñåé âåðòèêàëè âëàñòè ñîñòîÿòñÿ â ïîñëåäíåå âîñêðåñåíüå âîñüìîãî ìåñÿöà ïÿòîãî ãîäà ïîëíîìî÷èé ïðåçèäåíòà, èçáðàííîãî â ïàðëàìåíòå (ñêîðåå âñåãî, ýòî áóäåò èþíü 2014 ãîäà) äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ. Â ýòîò äåíü ãðàæäàíàì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïåðâîì òóðå âûáîðîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ è ìýðîâ. Âñå ýòè âûáîðû, ñîãëàñíî ïðîåêòó Êîíñòèòóöèè, áóäóò ïðîâåäåíû â äâà òóðà ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, ïðè÷åì äëÿ äåïóòàòîâ ÂÐ è ìåñòíûõ ñîâåòîâ ââîäèòñÿ íîâàÿ ñèñòåìà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Ïàðòèÿ èëè áëîê, çàíÿâøèå ïåðâîå è âòîðîå ìåñòî, ïðîâîäÿò âòîðîé òóð; íàáðàâøèé áîëüøå ãîëîñîâ âî âòîðîì òóðå àâòîìàòè÷åñêè ïîëó÷àåò 50%+1 ìåñòî â ñîâåòå, à îñòàëüíûå ïàðòèè äåëÿò ìåñòà ìåíüøèíñòâà ïðîïîðöèîíàëüíî ñâîèì ðåçóëüòàòàì â ïåðâîì òóðå. Òàêèì îáðàçîì, ó ïàðëàìåíòà è ìåñòíûõ ñîâåòîâ áîëüøå íå âîçíèêíåò ïðîáëåì ñ ôîðìèðîâàíèåì áîëüøèíñòâà, èçáðàíèåì ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è ïðèíÿòèåì ëþáûõ òåêóùèõ ðåøåíèé. Íî äàæå âî ôðàêöèè-ïîáåäèòåëå, ìåñòíûõ ñîâåòàõ è ÂÐ äåïóòàòû ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî äåéñòâîâàòü è îòêëîíÿòüñÿ îò ïàðòèéíîé ëèíèè.Ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå æåñòêîãî èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà. Â«Ïîëíîìî÷èÿ íàðîäíîãî äåïóòàòà ïðåêðàùàþòñÿ äîñðî÷íî â ñëó÷àå åãî èñêëþ÷åíèÿ èç ôðàêöèè çà äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðîãðàììó ïàðòèè-áëîêà... ýòî ðåøåíèå íå ïîäëåæèò îñïàðèâàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêåÂ», â€” ãëàñèò ñò. 81. Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ââîäèòñÿ äëÿ äåïóòàòîâ ìåñòíûõ ñîâåòîâ. Íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå ôàêòè÷åñêîé äèêòàòóðû ïàðòèè, â ïðîåêòå îñòàëàñü ñòàðàÿ ñòàòüÿ î òîì, ÷òî íàðîäíûé äåïóòàò íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ Â«ãîëîñóåò ëè÷íîÂ». Ïðè ýòîì àâòîðû çàêîíîïðîåêòà äîáàâèëè íîðìó, êîòîðàÿ äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðèñóòñòâèå ìíîãèõ äåïóòàòîâ íà çàñåäàíèÿõ, â€” ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü çàïðåò íà ñîâìåùåíèå ðàáîòû â ïàðëàìåíòå ñ äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â ïðîåêòå îãîâîðåíî, ÷òî íàðîäíûå äåïóòàòû ìîãóò ïàðàëëåëüíî çàíèìàòü ïîñòû ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âèöå-ïðåìüåðîâ è ìèíèñòðîâ.Êàê óæå ñîîáùàëîñü, ÁÞÒ è ÏÐ íà÷àëè ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòà î êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå åùå ãîä íàçàä, íåîäíîêðàòíî îñòàíàâëèâàÿ è âîçîáíîâëÿÿ ïåðåãîâîðû ïî ýòîìó âîïðîñó. Ìåæäó òåì ïî äîêóìåíòó âèäíî, ÷òî â ïîñëåäíèå äíè â íåãî âíîñèëèñü ñóùåñòâåííûå ïðàâêè, è èòîãîâûé âàðèàíò íå óñïåëè Â«âû÷èñòèòüÂ». Â ÷àñòíîñòè, íîìåðà íåêîòîðûõ ñòàòåé çàêîíà îñòàëèñü íå ñîãëàñîâàííûìè, à â ðàçäåëå î äåÿòåëüíîñòè ÂÐ â îäíîé èç ñòàòåé âñòðå÷àåòñÿ ïîëîæåíèå î ðîñïóñêå áîëüøèíñòâà, õîòÿ äðóãèå ñòàòüè íå ïðåäïîëàãàþò òàêîé âîçìîæíîñòè.Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ãëóáîêóþ ðåôîðìó ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ ïåðåäàåòñÿ â âåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíîé àäìèíèñòðàöèè â€” êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ñî ñëîæíûì ïîðÿäêîì íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ, êîòîðûé ñâîäèò ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ñèëû çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâáåçà êàê ïîñòîÿííîãî ñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, äå-ôàêòî ïîäêîíòðîëüíîãî ïðåçèäåíòó, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåêðàòèòü. Ñîãëàñíî ïðîåêòó, ÑÍÁÎ, â êîòîðûé âõîäÿò ïåðâûå ëèöà ãîñóäàðñòâà, áóäåò ñîáèðàòüñÿ ëèøü â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ â€” ïðè íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, â ñëó÷àå ïðèðîäíûõ èëè òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô. Ýêñïåðòû ïîääåðæèâàþò òàêóþ èíèöèàòèâó. Â«Æèçíü ïîêàçàëà, ÷òî â íàøèõ ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà êàæäûé ïåðåòÿãèâàåò íà ñåáÿ îäåÿëî, íàäî áû ýòî äåëî (ÑÍÁÎ) âîîáùå óáðàòü, â€” îòìå÷àåò Ãåîðãèé Êðþ÷êîâ, ýêñ-ãëàâà ïàðëàìåíòñêîãî êîìèòåòà ïî âîïðîñàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. â€” Òàêèìè ìîùíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ÑÍÁÎ îáëàäàåò òîëüêî â íàøåé ñòðàíå. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ïîäîáíûå îðãàíû ñóùåñòâóþò, íî ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñîâåùàòåëüíûìèÂ».Âïðî÷åì, íå âñå íîâåëëû çàêîíîïðîåêòà âîñïðèíèìàþòñÿ ýêñïåðòàìè ñ îäîáðåíèåì. Ê ïðèìåðó, â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ äîñðî÷íûõ âûáîðîâ (ïðàâî èõ îáúÿâëåíèÿ îñòàåòñÿ çà ïðåçèäåíòîì) äîñðî÷íóþ èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè çà 30 äíåé. Íåðåàëüíîñòü òàêèõ ïëàíîâ ïðèçíàþò äàæå â Áëîêå Þëèè Òèìîøåíêî. Â«Íûíåøíèé ñðîê â 60 äíåé òàêæå ÿâëÿåòñÿ êðèòè÷íûì, íà ãðàíè âîçìîæíîãî. Åñëè îêðóæíûå êîìèññèè áóäóò ðàáîòàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, òî áóäåò ëåã÷å, íà ïðîâåäåíèå êàìïàíèè çà 30 äíåé íå ñòîèò äàæå ðàññ÷èòûâàòüÂ», â€” ñêàçàëà Ú çàìåñòèòåëü ãëàâû Öåíòðèçáèðêîìà Æàííà Óñåíêî-×åðíàÿ.Çàêîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò èçìåíèòü íå òîëüêî ñòàòüè, ðåãóëèðóþùèå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé âåòâåé âëàñòè. Ïðàâêè âíîñÿòñÿ âî âñå ðàçäåëû, êðîìå I, III è XIII, òðåáóþùèõ óòâåðæäåíèÿ íà âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå. Â ÷àñòíîñòè, èñïðàâëÿþòñÿ íåêîòîðûå ïîãðåøíîñòè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíîâ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, âî ôðàçå Â«íå äîïóñêàåòñÿ ñóæåíèå ñóòè è îáúåìà ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîäÂ», ñëîâî Â«ñóùåñòâóþùèõÂ» ìåíÿåòñÿ íà Â«êîíñòèòóöèîííûõÂ», ÷òî ïîçâîëÿåò ïðàâèòåëüñòâó îòìåíÿòü ëüãîòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, íå îïàñàÿñü, ÷òî ýòà îòìåíà áóäåò îñïîðåíà â ñóäå. Ââîäÿòñÿ òàêæå íîâûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå áèçíåñ-äåÿòåëüíîñòü. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñò. 41, ðåãóëèðóþùàÿ ðàñïðåäåëåíèå äèâèäåíäîâ ïðåäïðèÿòèé: Â«Äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà íàïðàâëÿåòñÿ íå ìåíüøå 15% åãî åæåãîäíîé ÷èñòîé ïðèáûëèÂ». Íåîäíîçíà÷íîå âîñïðèÿòèå âûçûâàåò íîâàÿ ñò. 34-1, êîòîðàÿ ââîäèò îòâåòñòâåííîñòü ïðåññû çà ðàñïðîñòðàíåíèå ëîæíîé èíôîðìàöèè: Â«Èñïîëüçîâàíèå ÑÌÈ ñ öåëüþ äåçèíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà êàðàåòñÿ... ëèøåíèåì ëèöåíçèè (ðàçðåøåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâà) áåç ïðàâà åå âîçîáíîâëåíèÿÂ».Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè âûçâàë â÷åðà êðàéíå íåãàòèâíóþ ðåäàêöèþ Âèêòîðà Þùåíêî. Â«Ýòî êîíñòèòóöèîííûé ïåðåâîðîò. Ýòî ïîêóøåíèå íà óêðàèíñêóþ äåìîêðàòèþ, ãäå áóäóò ðóêîâîäèòü ïðåçèäåíò è ïðåìüåð 'ïî-ïîíÿòèÿì'", â€” çàÿâèë îí. Ìåæäó òåì ó ãëàâû ãîñóäàðñòâà íåò ðû÷àãîâ, ïîçâîëÿþùèõ åìó âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîöåññó êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Ãîñïîäèí Þùåíêî íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàë, ÷òî îñíîâàíèé äëÿ ðîñïóñêà Ðàäû ó íåãî ñåé÷àñ íåò. Îòíîñèòåëüíî ïðèîñòàíîâëåííîãî óêàçà î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé Âåðõîâíîé ðàäû VI ñîçûâà îò îêòÿáðÿ 2008 ãîäà áûâøèé çàìãëàâû ñåêðåòàðèàòà ïðåçèäåíòà Èãîðü Ïóêøèí â÷åðà ñêàçàë Ú, ÷òî ýòîò óêàç íåëüçÿ Â«ðåàíèìèðîâàòüÂ». Â«Ñåé÷àñ âîññòàíîâèòü äåéñòâèå ýòîãî óêàçà íåâîçìîæíî, äëÿ ýòîãî íåò ïðàâîâûõ îñíîâàíèé. Âîçìîæíîñòü âîññòàíîâëåíèÿ åãî äåéñòâèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîÿâÿòñÿ îñíîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 90, òî åñòü øòàòíûå îñíîâàíèÿ äëÿ ðîñïóñêà ïàðëàìåíòàÂ», â€” óòâåðæäàåò ãîñïîäèí Ïóêøèí, îïóáë³êîâàíî íà Êîììåðñàíò. PortalLgUa :)
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